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ACORDAO
(Ac. SBDI1-5539/97)
MF/SP/jr/alc/gbk

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - VINCULO
DE EMPREGO - EXIGIBILIDADE DE CONCURSO
- CONTRATAQF\O POR EMPRESA INTERPOSTA
ANTERIORMENTE A 5/10/88. A utilizagao
de empresa interposta para contratagéo
de trabalhadores, anteriormente a
5/10/88, resulta na formagdc do vinculc
empregaticio diretamente com ¢ tomador
de serviges integrante da Administragdo
direta ou indireta. Embargos providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos embargos
em Recurso de Revista n® TST-E-RR-121.399/94.4, em' que sdao embargantes
JOSE MARCELINO MOREIRA BARBOSA E QUTRO e embargada COMPANHIA ESTADUAL
DE ENERGIA ELETRICA ~ CEEE.

A egrégia Quinta turma deste TST, apreciando a revis-
ta interposta pela reclamada, conheceu por divergéncia e deu-lhe pro-
vimento, para julgar improcedente a agdo, sob o fundamento de gue nao

se configurou o vinculo empregaticio (fls. 648/652).

Opostos embargos de declaragdo peles reclamantes a
fls. 654/668, foram acolhidos para prestar esclarecimentos gquanto ao
conhecimente da revista por dissenso de julgados, bem como para deixar
assentado que néo altera o julgado o fato de um dos reclamantes ter

sido contratado na vigéncia da Constituigdo Federal anterior (fls.
671/673).

Novos declaratérios foram opostos pelos reclamantes a
fls. 675/677, e a Turma novamente os acolheu, para asseverar ndo se
cogitar de verba a ser deferida, tendo em vista a declaragdc de impro-

cedéncia da agao (fls. 680/681).
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Quando do terceiro pedido de declaragdo de fls.
683/685, o Colegiado turmdric aplicou a multa de 1% do valor da conde-

nagdo por entender procrastinatéria a medida (fls. 688/690).

Inconformados, os reclamantes interpdem embargos para
a SDPI e arglem preliminar de nulidade por negativa de prestagdo

jurisdicional.

Alegam, outrossim, ofensa ao artigo 896 consolidado,
defendendo a tese de incidéncia dos Enunciados n® 337, 23 e 126 do

TST.

Em relagdo ao reclamante José Marcelino Moreira Bar-
bosa, assevera que a revista encontra &bice intransponivel na parte
final da alinea "a" do artigo 896 da CLT, em face de o acdérdio regio-
nal harmonizar-se a Orientagdo Jurisprudencial n° 256 do TST e no to-
cante ao contrato, apdés o advento da atual Constituigdo Federal, ofe-

~ rece arestos para cotejo jurisprudencial (fls. 692/711}.

Admitidos os embargos & fl. 712, a reclamada, impug-

nou-0s a fls. 714/716.

A Procuradoria-Geral deixou de ser consultada por

forga do que dispde a Lei Complementar n® 75/93.

Relatados.

vorTo

Os embargos sdo tempestivos (fls. 691/692), estidoc
subscritos por advogada habilitada nos autos (fls. 7 e 637) e as cus-

tas foram satisfeitas (f1. 462).

I - CONHECIMENTO
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A egrégia Quinta Turma, conhecendo da revista da re-
clamada, per divergéncia jurisprudencial, deu-lhe provimento para jul-
gar improcedente o pedide inicial, por tratar a hipétese de aplicagio

do inciso II de¢ Enunciado de Stmula n© 331 do TST (fls. 648/652).

Opostos embargos declaratérios pelos reclamantes a
fls. 654/668, foram acolhidos para explicitar que o conhecimento da
revista ndoc colide com os Enunciados n¢s 23, 296 e 337, II, dec TST. No
julgamento dos segundos embargos de declaragio, a Turma acclheu o pe-
didc para esclarecer que ao caso ndo incide a construgdo jurispruden-
cial n° 126 da Samula do TST, bem como para repetir que o provimento
da revista para julgar improcedente a reclamatéria exclui o deferimen-

to de qualquer verba (£l1s.680/681).

Sob o argumento de que a omissdo se perpetrava quanto
ao tema "pagamento dos dias efetivamente trabalhados" (£fl1. 684), os

reclamantes opuseram os seus terceiros declaratérios.

A egrégia Quinta Turma desta feita aplicou a
1% do valor da causa, por concluir que a medida revestia-se c

procrastinatdrio (fls.688/690).

Arglem os reclamantes nestes embargos preliminar de
nulidade do acdrddc que julgou os ultimos declaratérios, por ndo ter
emitido juizo explicito acerca das parcelas discriminadas na exordial.
Suscita ofensa aos artigos 832 da CLT; 535, II, do CPC; 5°, XXXV, LIV,
LV, 93, IX, da Constituigdc Federal. Em consegiiéncia, cogita da ina-

plicabilidade da multa (fls. 698/699).

Nao se constata a auséncia da entrega jurisdicional,
pois, quando do julgamento dos segundos declaratdérios, a Turma fez
constar: "a Revista foi conhecida e provida para Jjulgar improcedente a

reclamatdria, nasd havendo, portanto, verba a ser deferida” (f1. 681).

Ressalte-se que na decisdo de fls. 698/690, o Celegi-

ado, mesmo tendo aplicado a multa por entender que a pretensdo dos

reclamantes era a de alterar o acédrdiao, fez constar: "cristalino estd o decisum,
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no sentido da improcedéncia da reclamatéria. Nao ha vinculo de emprego, nio ha verbas a serem deferi-

das" (1. 689).

Esclareca-se, ainda, que a exigéncia de prequestionar
a matéria que se pretende discutir nesta fase de embargos, ndc se con-
funde com a pretensdac do embargante de, na fase dos declaratdrios,

alterar o exame da revista.

Nao se constata, pois, ofensa aos artigos 832 da CLT;

535, II, do CPC; 5°, XXXV, LIV, LV, 93, IX, da Constituigdo Federal.

NAO CONHEGCO dos embargos pela preliminar de nulidade

por negativa de prestacdo jurisdicional.

1.2 - VI AQ D D - T
o DO TST E A °, ' D T

Asseveram os embargantes que a Turma violou o artigo
896 consclidadc ao conhecer da revista da reclamada, deixando de con-
siderar os termos do dispositivo 331, § 2°, do Regimento Internoc e o

inciso II do Enunciado n® 337 da SGmula, ambos do TST (fls. 694/696).

Apesar do esforgo para ndo deixar transparecer a ten-
tativa de reexaminar o dissenso jurisprudencial gue deu ensejo ao co-
nhecimento da revista, ndc conseguem convencer que se trata de discus-

sac acerca dos pressupostos formais da Jjurisprudéncia trazida a

confronto.

Esclarega-se que ndo se caracterizou o desrespeito ao
permissivo consolidado da revista, pois o conhecimento do recurso teve
como suporte decisio qﬁe, além de encontrar-se transcrita a ementa nas
razdes recursais, com indicagidc de origem e fonte de publicagdo ofici-

al, estd juntadé-na integra a fls. 598/599.

' NRO CONHEGCO dos embargos por violacdo do artigo 896,

porque a revista observou o Enunciado n® 337 do TST.
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Os embargantes alegam que foram quatro as premissas
condutoras do acdrddao regional e, portanto, entende ofendido o artigo

896 da CLT, vez que a revista encontrava o6bice intransponivel na cons-

° trugdo jurisprudencial n® 23 da Sumula desta Corte (fls. 696/697).

O Colegiado regional revelou configurado o vinculo
empregaticio, pois constatou-se que a intermediagao de mao-de-obra
teve como finalidade fraudar as “normas tutelares do trabalho" e mas-
carar "o contrato de trabalho", tendo em vista que o trabalho n&o era
temporario nem se tratava de servico de vigilancia. Asseverou, cutros-
sim gue "os servigos contratados se afiguram essenciais e de carater

permanente" (fls. 565/566).°

Elucide-se que a incidéncia do Enunciado de Stmula n?
23 do TST, dé-se nos casos em qgue os fundamentos condutores do decisum
sejam independentes, ou seja: afastado um, subsiste o outrc. Nao & o
que se verifica no caso em tela, pois a premissa condutora do acérdao
regiconal é a de que o vinculo de emprego restou configurado, pois a

intermediacido de md3o de obra tinha como escopo desvirtuar o contrato

de trabalho.

Q0 acdérdac que deu ensejo ac conhecimento da revista

consigna, in_verbis:

® "A intermediagio de mio-de-obra, em atividades permanentes ndo € ve-
dado por lei e nem proclama a legislacio a responsabilidade solidaria do toma-
dor ¢ do intermedidrio. Situagdo que ndo se confunde com a prevista na Lei n°
6.019 gue se refere, apenas, a servigos temporérios” (fl. 576).

Inaplicavel o-Enunciado n® 23, NAQ CONHEGCO dos embar-~

gos por ofensa ao artigo 896-da CLT.
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Melhor sorte ndo socorrem os embargantes neste tépi-
co, tendo em vista que, ao contrdrio do que afirmam, ndoc se cogitou de
revolvimento do conjunto féatico-probatdrio quando a Quinta Turma, ao
.apreciar a revista, deixpu assentado tratar-se de relagao trilateral,
com intermediagdo de mdc de obra, que revela fraude as normas tutela-
res do trabalho e mascara o contrato de trabalho (fl. 649). Isto por-
gue consta do acdérddc regional a premissa segundo a gual a contratagéo
de m3o de obra por empresa interposta ndo se scbrepdée & primazia da
realidade fatica e que, portanto, a tomadora de servicos é a real em-

pregadora (fl. 568).

NAQO CONHEGO dos embargos por ofensa ao artigo 896 da

CLT, porque nido se constata revolvimento do conjunto probatério.

Apreciando a revista interposta pela reclamada, a
Turma ccnheceu por dissenso jurisprudencial e deu provimento para Jjul-
gar improcedente o pedido inicial, em face da inexisténcia do vinculo

de emprego (fls. 648B/651).

Deixou consignada a irrelevéancia do fatoc de ter sido
¢ reclamante JOSE MARCELINO MOREIRA BARBOSA contratado em periodo an-
terior a promulgagdo da Constituicdo Federal em vigor, tendo em vista
o contrato ter-se projetado durante a sua vigéncia, bem como a propo-
situra da agdo ter-se dado quando o Enunciado de SGmula n® 256 do TST

jd se contrapunha ao artigo 37, II, da CF/88.

0s embargos, neste tema, suscitam ofensa ao artigo
896 consolidado, porquantc a revista ndo merecia conhecimento, em face
do que dispde a parte final da alinea a. E que entendem que o acdérdio
regional estava em unissono com o preconizado no Enunciado de Stmula

n® 256 do TST. Suscitam, ainda, que, em relagdo & discussido de mérito,
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o acérdéo da revista colide com os arestos transcritos para cotejo de

julgados.

Os paradigmas transcritos a fls. 703/706, & excegdo
do guinto - RR 128.484/94.9, vez que oriundo da mesma Turma prolatora
do acérdao embargado-, impulsionam o cenhecimento dos embargos, porgue
concluem por configurado o vincule de emprego com a empresa tomadora
de servigos, ainda que a contratagdo tenha se dado por interposta pes-
soa, desde que o inicio da relagdo seja anterior & promulgacdo do

atual texto constitucional.

CONHECO dos embargos, por divergéncia

jurisprudencial.

. MIA MISTA

A egrégia Quinta Turma, declarando a nulidade do con-
trate de trabalho, ao teor do que dispde o artigo 37, II, da Constitu-
igdc da Replblica julgou improcedente © pedido inicial, deixando con-

signado inexistir verba a ser deferida (fls. 680/681).

A hipbtese dos autos versa sobre a impossibilidade de
reconhecimento de vinculo empregaticio com a tomadora de servigos,
diante da incidéncia da vedagdo constitucional inserta no artigo 37,
II. A tese defendida pela reclamante diz respeito aos efeitos da nuli-
dade do contrato de trabalho, obviamente j& ocorrido. Neste sentido,

transcreve paradigmas para cotejo.

vVerifica-se, contudo, qgue as questdes sao distintas.
Isto porgque uma trata de impossibilidade de reconhecimento de vinculo

e a outra de contrato nulo.

A discussdo em torno da incidéncia do mesmo disposi-

tivo constitucional nic faz com que haja identidade das questdes.

Com estes fundamentos, NAC CONHECO dos embargos.
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0 sistema constitucional em vigor, relativo aos ser-
vidores piablicos, exige concurso pablico, excluidas as hipéteses de
contratagao por tempo determinado e de exercicio de cargo, emprego ou
fungdo comissionada ou de confianga, sempre gue a administragdo (fede-
ral, estadual e municipal) admitir servidores, sendc nulo o ato admi-
nistrativo que descumprir referida exigénecia {art. 37, incisos II,

paragrafo 2°©, da Carta Politica).

Este procedimento salutar e de extraordinéria impor-
tdncia, na medida em que faz valer efetivamente o principio da ise-
mia que garante a todos os cidadd3cs, em iqualdade de condigdes,
correr a emprego, cargo ou fungdo piublica através de concurso, encon-
tra seu apoio no gaput do art. 37 da Norma Maior, Jj& referida, que,
dentre outros principios, 14 consigna os da legalidade, impesscalida-
de, moralidade e publicidade, todos de obrigatéria e irrestrita obser-

vancia pelo administrador pldblico.

Imprescindivel que o administrador pGblico, e em es-
pecial os entes politicos, v.g. prefeitos, governadores, Presidente,
desempenhem as fungdes que lhes sdo inerentes dentro de absoluto res-
peito aos limites tragados pelas leis do pais, mormente a Lei Maior,
de forma a que seus atos, e porque nao dizer, seus exemplos, retratem,
para toda a coletividade, sua fiel subm}sséof aocs principios

supramencionados.

Casoc contrédrio, estard aberta a oportunidade para que
prevalega a conduta administrativa personalistica, por todos repudia-
da, e que consiste em nomear ou admitir determinada pessoa, ou pessoas
previamente determinadas, sem atengdo ao interesse pliblico, mas para

satisfazer a interesses do amigo, do afilhado. Igualmente, serad
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possivel a—demissdo sumdria daqueles gue nac comungam da mesma posigao
politico-ideolégica do mandatario piblico ou ndoc gozem de sua amizade

ou simpatia, ou seja, seu inimigo.

Registre-se a imprescindivel necessidade de aplicagédo
de referidas regras as entidades que integram a chamada administragdo
indireta, tais como as empresas de economia mista, as empresas pabli-

cas e autarguias gue explorem atividade econdmica.

E o egrégio Supremo Tribunal Federal, dltimo intér-
prete e guardido da norma constitucional, em sua composicdc plena,
efetivamente proclamou a exigéncia de concurso piblico para os empre-

gados de referidas entidades supradescritas.

Consignou, adotando o voto do relator, Ministro Paulo

Brossard, que:

"0 procedimento do concurso ou da selegio pablica dos candidatos da
administragdo piblica indireta pode ser diverso da administracio direta, mas
nio se pode dele prescindir e nem deixar de ser publico. Isto ndo é novidade
entre nos, ja que exemplos diversos se podem encontrar na propria administra-
¢do publica federal: é o caso do Banco do Brasil $/A (sociedade de economia
mista), da Caixa Econémica Federal (empresa piiblica de direito privado), que
adotam o procedimento do concurso piblico para prover cargos e empregos de
seus quadros” e concluiu: ... sociedade de economia mista que €, est obrigada
i exigéncia do inciso II do art. 37, isto €, a admissdo ou contratagio para 0s
cargos ¢ empregos depende de aprovacio prévia em concurso” (STF MS
21322-1 DF Ac. Pleno - 3/12/92 - Impetrantes: Telma Leite Morais e Outro -
Impetrado: Tribunal de Contas da Unido - in LTr 57-09/1096).

A legalidade administrativa, portanto, deve sinalizar
a conduta dos agentes piblicos e dos administradores da coisa piblica,
deles exigindo a probidade, a moralidade e a impessoalidade como re-
guisitos permanentes de seus atos, de forma que o respeito incondicio-
nal ao ordenamento juridico, em especial & Lei Maior, seja pressuposto
irrefutdvel da construclo de uma nhagao soberana, com pfogresso e valo-

rizagdo da cidadania.

J4 na vigéncia da Carta Constitucional de 1967, com

as alteragdes decorrentes da Emenda n? 1/69, a prestagac de servigos
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na Administragédo Piblica era disciplinada, basicamente, por trés re-

gimes juridicos.

O Estatutdrio, que tinha por destinatdrios os funcioc~
narios publicos (sentido estrito), que estavam subordinados, gquanto ao
seu ingressc no servigo pablico, a prévia aprovagdo em concurso publi-
¢co de provas ou de provas e titulos (arts. 92/97 da CF). Assim, o pro-
vimento dos cargos efetivos, de carreira ou isolados, estavam, ao con-
trdrio dos cargos comissionados, associados, de forma peremptdria, &
aprovagado do candidato em concurso. Direitos e deveres do funcionario

constavam de regime juridico prépric, ou seja, do Estatuto.

0O regime do art. 106, que expressamente previa a pos-
sibilidade de admissac de servidores, para prestarem servigos de caré-
ter temporédrio ou contratado para fungdes de natureza técnica especia-
lizada, desde que prevista em lei especial referida forma de admissao

em servigo publico.

E, finalmente, o emprego publico, gque ndc exigia con-
curso piblico, circunstancia gque inclusive levou o constituinte de
1.988 a asseqgurar a estabilidade a todos os servidores que, a data da
promulgacdo da referida Carta, estivessem sem observancia do art. 37,

ha peloc menos 5 anos, prestando servigos & administragio piblica (art.

19 das Disposig¢bes Constitucionais Transitdrias).

Neste contexto evidencia-se gque a egrégia 52 Turma
ndo deu a melhor scolugdo juridica a hipdtese, quando, amparada no con-

junto fatico delineado pelo Regional, aplicou o Enunciado n® 331, II

do TST.

Com efeito, ndo hd gue se falar em aplicagdo do arti-
go 37, inciso II da Carta Politica, porgue, repita-se, a relagdo em-
pregaticia iniciou-se anteriormente a 5/10/88, e, muito menos do Enun-
ciade no 331, II, que veio exatamente ajustar a orientacdo da Corte a

nova realidade juridica constitucional.

Por conseguinte, em face dos fundamentos expostos,
incensurédvel se apresenta o v. acordic regional, que determinou a in-

cidéncia do Enunciado 256 do TST, vigente & época, atento ao principio
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garantidor—-de gque o ato juridico deve ser disciplinado pela norma en-

tdo vigente (tempus regit actum), e que expressamente consignava:.

"Contrato de prestacio de servicos. Legalidade. - Revisto pelo Enunci-
ado n° 331

Salvo os casos de trabalho tempordrio e de servigo de vigildncia, previs-
tos nas Leis n° 6019, de 3.1.74, e 7102, de 20.6.83, € ilegal a contratacao de tra-
balhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio direta-
mente com o tomador dos servigos™.

Registre-se, finalmente, que nd3oc & a data do juiza-
mento de a¢ado que faz nascer uma relacdo de emprego. Esta surge no
mundc Jjuridico e, portanto, sob o pdlic da legislagdo laboral, com o
inicio da prestagdo de trabalho de forma continuada e subordinada a

teor do que prescreve ao art. 3° da CLT.

Neste sentido citc os precedentes: E-RR-117872/94,
Re. 061/97, DJ 25.4.97, Min. Moura Franga; E-RR-117453/94, Ac.
2460/97, DJ 27.6.97, Min. R. de Brito; RO-AR-127592/94, Ac. 766/97, DJ
16.5.97, Min. J. Dalazen; RO-AR-187712/95, Ac. 1701/96, DJ 16.5.°"
Red. Min. L. Castilho; AG-E-RR-116222/94, Ac. 851/97, Min. R, ¢
to; E-RR-67786/93, Ac. 0602/97, DI 4.4.97, Min. C. Moreira:
E-RR-85011/93, Ac. 3324/96, DJ 21.3.97, Min. F. Pausto; E-RR-23170/%91,

Ac. 3307/96, DJ 21.2.97, Min. F. Fausto; E-RR-56555/92, Ac. 509/96, DJ
29,.3.96, Min. Indalécio.

Por estes fundamentos, DOU PROVIMENTO aos embargos,
para reformar a decisio da e. 52 Turma, restabelecendo o julgamento

proferideo pelo e. Regional, no tocante ao reclamante JOSE MARCELINO
MORETIRA BARBOSA.

ISTQ POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsegdo I Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior de Trabalho, por unanimida-
de, conhecer dos embargos apenas gquanto ao tema Violagdo do Artigec 896
da Consolidagdc das Leis do Trabalhoe ~ Enunciado de Stmula 256 do Tri-

bunal Superior do Trabalho - Reclamante José Marceline Moreira
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Barbosa, por divergéncia jurisprudencial e dar-lhes provimento para,
reformando a decisdo turmdria, restabelecer o julgamento proferido

pelo Regional, no tocante ao Reclamante José Marcelino Moreira

Barbosa.

Brasilia, 24 de novembro de 1997.

FRANCISCO FAUSTO

No exercicio eventual da Presidéncia

MILTON DE MOURA FRANGA —~

Relator
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